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У статті ɞосліɞɠуɽтɶся ɮɟɧоɦɟɧ соціалɶɧого ɞистрɟсу в Украʀɧі як оɞɧого ɡ ɧаɣтриваліɲиɯ 
і ɧаɣглиɛɲиɯ ɧасліɞків повɧоɦасɲтаɛɧоʀ віɣɧи� роɡпоɱатоʀ Ɋосіɣсɶкоɸ Ɏɟɞɟраціɽɸ. Віɣɧа виступила 
ɧɟ лиɲɟ ɱиɧɧикоɦ ɦасɲтаɛɧиɯ руɣɧуваɧɶ і гуɦаɧітарɧиɯ втрат� а ɣ каталіɡатороɦ раɞикалɶɧиɯ 
соціалɶɧиɯ і політиɱɧиɯ траɧсɮорɦаціɣ� які ɮорɦуɸтɶ сиɦптоɦи так ɡваɧого «катастроɮіɱɧого 
суспілɶства»� ɡɧикɧɟɧɧя пɟрɟɞɛаɱуваɧості ɦаɣɛутɧɶого� ɯроɧіɱɧɟ псиɯосоціалɶɧɟ висɧаɠɟɧɧя 
гроɦаɞяɧ� ɡростаɧɧя іɧституціɣɧоʀ ɧɟɞовіри та роɡрив соціалɶɧиɯ ɡв¶яɡків. Ɉсоɛлива увага 
приɞіляɽтɶся аɧаліɡу іɧституціɣɧоʀ ɧɟспроɦоɠɧості ɞɟрɠави як клɸɱового ɱиɧɧика� ɳо поглиɛлɸɽ 
соціалɶɧиɣ ɞистрɟс і усклаɞɧɸɽ віɞɧовлɟɧɧя суспілɶɧоʀ стіɣкості.

На осɧові піɞɯоɞів У. Ȼɟка� Ɉ. Ȼɟɣліс та Ⱥ. Пɲɟворсɶкого авторка роɡгляɞаɽ вɡаɽɦоɡв¶яɡок ɦіɠ 
якістɸ ɞɟрɠавɧого управліɧɧя� рівɧɟɦ ɞовіри ɞо іɧститутів та спроɦоɠɧістɸ влаɞи рɟаліɡовувати 
політики справɟɞливості ɣ турɛоти. Ɉкрɟɦиɣ акцɟɧт ɡроɛлɟɧо ɧа виявлɟɧɧі структурɧиɯ проɛлɟɦ 
украʀɧсɶкого ɞɟрɠавɧого управліɧɧя у 202�±2025 рокаɯ� оɛɦɟɠɟɧа ɟɮɟктивɧістɶ соціалɶɧоʀ політики� 
ɧɟɡавɟрɲɟɧістɶ суɞовоʀ рɟɮорɦи� уповілɶɧɟɧɧя аɧтикорупціɣɧиɯ іɧіціатив� а такоɠ віɞтворɟɧɧя 
викривлɟɧоʀ арɯітɟктоɧіки влаɞи� ɳо коɧсɟрвуɽ ɞɟлɟгативɧу ɦоɞɟлɶ управліɧɧя.

Стаття ввоɞитɶ украʀɧсɶкиɣ ɞосвіɞ у ɲирɲиɣ ɽвропɟɣсɶкиɣ коɧтɟкст� ɞɟɦоɧструɸɱи паралɟлі 
ɡ криɡоɸ лɟгітиɦɧості та управліɧсɶкоʀ ɟɮɟктивɧості в ɧиɡці краʀɧ ȯС. ɐɟ ɞоɡволяɽ ɡроɛити висɧовок 
про траɧсɧаціоɧалɶɧиɣ ɯарактɟр іɧституціɣɧоʀ ɞɟграɞаціʀ� ɳо ɡагроɠуɽ ɞɟɦократиɱɧиɦ систɟɦаɦ ɧɟ 
лиɲɟ в уɦоваɯ віɣɧи� а ɣ у ɦирɧиɣ ɱас. əк іɧтɟлɟктуалɶɧу віɞповіɞɶ ɧа ці виклики ɡапропоɧоваɧо коɧцɟпт 
«іɧституціɣɧоʀ турɛоти» ± алɶтɟрɧативɧиɣ піɞɯіɞ ɞо управліɧɧя� ɳо протистоʀтɶ тɟɯɧократиɱɧиɦ ɱи 
рɟпрɟсивɧиɦ ɦоɞɟляɦ. Ƀого осɧовоɸ ɽ політиɱɧɟ слуɯаɧɧя� віɞповіɞалɶɧістɶ пɟрɟɞ гроɦаɞяɧаɦи� 
ɡалуɱɟɧɧя суспілɶства ɞо приɣɧяття ріɲɟɧɶ та ɮорɦуваɧɧя ɦоралɶɧоʀ соліɞарɧості.

Ⱦовоɞитɶся� ɳо поɞолаɧɧя післявоɽɧɧого ɞистрɟсу ɦоɠливɟ лиɲɟ ɱɟрɟɡ якісɧу іɧституціɣɧу 
рɟкоɧструкціɸ� яка ɡаɛɟɡпɟɱитɶ соціалɶɧу справɟɞливістɶ� віɞɧовлɟɧɧя ɞовіри та стіɣкістɶ украʀɧсɶкоʀ 
ɞɟɦократіʀ. Ⱥɧалітиɱɧі висɧовки ʉруɧтуɸтɶся ɧа критиɱɧоɦу� порівɧялɶɧоɦу ɣ іɧтɟрпрɟтативɧоɦу 
ɦɟтоɞаɯ� а такоɠ ɧа аɧаліɡі ɧорɦативɧо�правовоʀ ɛаɡи та практиɱɧиɯ кɟɣсів суɱасɧоʀ політики.

Ключові слова: соціалɶɧиɣ ɞистрɟс� іɧституціɣɧа ɧɟспроɦоɠɧістɶ� ɞɟлɟгативɧа ɞɟɦократія� 
поствоɽɧɧа політика� соціалɶɧа справɟɞливістɶ� іɧституціɣɧа турɛота� ɞɟрɠавɧɟ управліɧɧя� криɡа 
лɟгітиɦɧості� структурɧі рɟɮорɦи� ɞɟɦократиɱɧа стіɣкістɶ

Вступ. Повɧоɦасɲтаɛɧа віɣɧа стала тоɱкоɸ глиɛокого структурɧого ɡсуву в соціалɶɧоɦу лаɧɞ�
ɲаɮті Украʀɧи� траɧсɮорɦувавɲи ʀʀ ɡ уɦовɧоʀ стаɛілɶɧості у стаɧ ɡатяɠɧого соціалɶɧого ɞистрɟсу. 
У рɟɡулɶтаті тривалого ɮуɧкціоɧуваɧɧя в уɦоваɯ ɧаɞɡвиɱаɣɧого стаɧу ɧорɦаліɡуɸтɶся аɧоɦалɶɧі 
соціалɶɧі явиɳа� раɞикалɶɧа ɧɟвиɡɧаɱɟɧістɶ� руɣɧуваɧɧя пɟрɟɞɛаɱуваɧості ɦаɣɛутɧɶого� ɟɦоціɣɧɟ 
та псиɯосоціалɶɧɟ висɧаɠɟɧɧя� ɧаростаɧɧя іɧституціɣɧоʀ ɧɟɞовіри. ɐі оɡɧаки віɞповіɞаɸтɶ описаɧіɣ 

� ɐя стаття ʉруɧтуɽтɶся ɧа роɡɞілі ɦоɧограɮіʀ «Ⱥɞаптивɧі ɡɦіɧи у ɮуɧкціоɧуваɧɧі політиɱɧоʀ систɟɦи Украʀɧи в уɦоваɯ повоɽɧ�
ɧоʀ віɞɛуɞови» (ɡа рɟɞ. Ɉ. Ɉ. Ɋаɮалɶсɶкого� Ɉ. Ɇ. Ɇаɣɛороɞи. Киʀв� ІПіȿɧȾ іɦ. І. Ɏ. Кураса НȺН Украʀɧи� 202�)� оɞɧак ɦіститɶ 
оɧовлɟɧиɣ аɧалітиɱɧиɣ ɦатɟріал і ɡосɟрɟɞɠɟɧа ɧа спɟциɮіці повоɽɧɧого соціалɶɧого ɞистрɟсу та іɧституціɣɧоʀ криɯкості як 
клɸɱовиɯ викликаɯ ɞля ɧовоʀ програɦи соціалɶɧоʀ політики і траɧсɮорɦаціʀ ɞɟрɠавɧиɯ іɧституціɣ.
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Улɶріɯоɦ Ȼɟкоɦ ɦоɞɟлі «катастроɮіɱɧого суспілɶства» (%HFN� ���2)� у якоɦу уɯвалɟɧɧя управліɧ�
сɶкиɯ ріɲɟɧɶ ɡуɦовлɟɧɟ ɛɟɡпосɟрɟɞɧɶоɸ криɡоɸ� а ɧɟ логікоɸ стратɟгіɱɧого роɡвитку.

У післявоɽɧɧіɣ пɟрспɟктиві клɸɱовиɦ викликоɦ ɞля Украʀɧи постаɽ ɧɟ лиɲɟ ɮіɡиɱɧа рɟкоɧ�
струкція ɡруɣɧоваɧоʀ іɧɮраструктури� а ɣ пɟрɟосɦислɟɧɧя ɛаɡовиɯ приɧципів соціалɶɧоʀ вɡаɽɦоɞіʀ. 
В уɦоваɯ поглиɛлɟɧого соціалɶɧого ɞистрɟсу ɞɟɞалі актуалɶɧіɲиɦ стаɽ ɡвɟрɧɟɧɧя ɞо коɧцɟптуалɶ�
ɧиɯ піɞɯоɞів соціалɶɧоʀ рɟкоɧструкціʀ. Ɂокрɟɦа� ɦɟтоɞологія Ɉлɟɧи Ȼɟɣліс (%D\OLV� 2023) окрɟслɸɽ 
три стратɟгіɱɧі ɧапряɦи� ɳо ɞоɡволяɸтɶ ɡɞіɣсɧити пɟрɟɯіɞ віɞ рɟактивɧого управліɧɧя ɞо ɮорɦу�
ваɧɧя ɞовгостроковоʀ політики віɞɧовлɟɧɧя�

 – поɧовлɟɧɧя істориɱɧоʀ справɟɞливості ɱɟрɟɡ пɟрɟɯіɞɧɟ правосуɞɞя ± як ɸриɞиɱɧɟ виɡɧаɧɧя 
воɽɧɧиɯ ɡлоɱиɧів та віɞɧовлɟɧɧя прав постраɠɞалиɯ груп�

 – іɧституціɣɧі рɟɮорɦи� спряɦоваɧі ɧа ɞосягɧɟɧɧя соціалɶɧоʀ та політиɱɧоʀ справɟɞливості ɡ 
акцɟɧтоɦ ɧа іɧклɸɡивɧістɶ� проɡорістɶ і піɞɡвітɧістɶ�

 – ɞіалогові практики� ɡоріɽɧтоваɧі ɧа ɡɧиɠɟɧɧя соціалɶɧоʀ поляриɡаціʀ� віɞɧовлɟɧɧя ɦіɠгрупо�
воʀ ɞовіри та ɮорɦуваɧɧя спілɶɧого ɛаɱɟɧɧя ɦаɣɛутɧɶого.

Такиɦ ɱиɧоɦ� політика поɞолаɧɧя ɞистрɟсу пɟрɟɞɛаɱаɽ ɧɟ лиɲɟ віɞɧовлɟɧɧя соціалɶɧого 
ɡаɯисту� а ɣ глиɛокɟ іɧституціɣɧɟ пɟрɟосɦислɟɧɧя ролі ɞɟрɠави ± віɞ тɟɯɧократиɱɧого апарату ɞо 
суɛ¶ɽкта ɦоралɶɧоʀ соліɞарɧості. У цɟɧтрі цɶого оɧовлɟɧɧя постаɽ коɧцɟпт іɧституціɣɧоʀ турɛоти як 
ɧовоʀ ɮорɦи вɡаɽɦоɞіʀ ɞɟрɠави ɡ гроɦаɞяɧаɦи� ɡасɧоваɧоʀ ɧа віɞповіɞалɶɧості� ɟтиɱɧоɦу виɡɧаɧɧі 
та політиɱɧоɦу слуɯаɧɧі. Такиɣ піɞɯіɞ віɞповіɞаɽ викликаɦ посткриɡовоʀ ɞɟɦократіʀ� в якіɣ ɞовіра� 
уɱастɶ і соціалɶɧа соліɞарɧістɶ ɽ ɧɟ лиɲɟ іɧструɦɟɧтаɦи� а ɣ уɦоваɦи стіɣкості.

У цɶоɦу коɧтɟксті осоɛливоʀ ваги ɧаɛуваɽ питаɧɧя іɧституціɣɧоʀ спроɦоɠɧості� ɱи ɡɞатɧа укра�
ʀɧсɶка ɞɟрɠава в ʀʀ ɧиɧіɲɧɶоɦу стаɧі поɞолати іɧɟрціɸ ɞɟлɟгативɧого управліɧɧя ɣ вɡяти ɧа сɟɛɟ 
віɞповіɞалɶɧістɶ ɡа ɞовгострокову траɧсɮорɦаціɸ в уɦоваɯ ɛагаторівɧɟвоʀ криɡи" Виɯоɞяɱи ɡ цɶого� 
об’єктом дослідження у ціɣ статті ɽ соціалɶɧо�політиɱɧа систɟɦа Украʀɧи в уɦоваɯ повɧоɦасɲтаɛɧоʀ 
віɣɧи� а предметом ± іɧституціɣɧа ɧɟспроɦоɠɧістɶ ɞɟрɠави як ɱиɧɧик ɡагострɟɧɧя соціалɶɧого ɞис�
трɟсу та ɛар¶ɽр ɞля рɟаліɡаціʀ справɟɞливоʀ повоɽɧɧоʀ політики. Мета дослідження полягаɽ в тоɦу� 
ɳоɛ проаɧаліɡувати прироɞу іɧституціɣɧоʀ ɧɟспроɦоɠɧості украʀɧсɶкоʀ ɞɟрɠави у коɧтɟксті віɣɧи та 
окрɟслити коɧцɟптуалɶɧі піɞɯоɞи ɞо ʀʀ поɞолаɧɧя ɱɟрɟɡ траɧсɮорɦаціɣɧі політики турɛоти� справɟɞ�
ливості ɣ піɞɡвітɧості. Ⱦля ɞосягɧɟɧɧя поставлɟɧоʀ ɦɟти виɡɧаɱɟɧо такі ɡавɞаɧɧя ɞосліɞɠɟɧɧя�

 – виɡɧаɱити ɯарактɟрɧі риси соціалɶɧого ɞистрɟсу в Украʀɧі у стаɧі ɡатяɠɧоʀ криɡи�
 – оціɧити ɟɮɟктивɧістɶ соціалɶɧоʀ політики та ɦасɲтаɛи іɧституціɣɧого ɞɟɮіциту в уɦоваɯ віɣɧи�
 – ɡіставити украʀɧсɶкиɣ ɞосвіɞ ɡ іɧституціɣɧиɦи трɟɧɞаɦи в краʀɧаɯ ȯС�
 – проаɧаліɡувати риɡики ɞɟлɟгативɧоʀ ɦоɞɟлі влаɞи ɞля ɞɟɦократиɱɧоʀ стіɣкості�
 – сɮорɦулɸвати приɧципи іɧституціɣɧоʀ рɟкоɧструкціʀ як уɦови віɞɧовлɟɧɧя справɟɞливості 

та ɞовіри.
У ɦɟɠаɯ ɞосліɞɠɟɧɧя ɡастосоваɧо ɧаступɧі ɦɟтоɞи� ɦɟтоɞ критиɱɧого аɧаліɡу ± (ɞля вияв�

лɟɧɧя ɞисɮуɧкціɣ у ɮуɧкціоɧуваɧɧі ɞɟрɠавɧиɯ іɧституціɣ)� порівɧялɶɧиɣ ɦɟтоɞ (ɞля аɧаліɡу віɞɦіɧ�
ɧостɟɣ і спілɶɧиɯ рис ɦіɠ украʀɧсɶкиɦ і ɡаɯіɞɧиɦи піɞɯоɞаɦи ɞо іɧституціɣɧого ɛуɞівɧицтва)� ɦɟтоɞ 
коɧцɟптуалɶɧого ɦоɞɟлɸваɧɧя (ɞля поɛуɞови тɟорɟтиɱɧоʀ раɦки іɧституціɣɧоʀ турɛоти як алɶтɟр�
ɧативи ɞɟлɟгативɧоɦу управліɧɧɸ)� аɧаліɡ ɧорɦативɧо�правовоʀ ɛаɡи ± ɞля виявлɟɧɧя структурɧиɯ 
викривлɟɧɶ у коɧституціɣɧоɦу ɞиɡаɣɧі� іɧтɟрпрɟтативɧиɣ піɞɯіɞ ± ɞля ɞосліɞɠɟɧɧя суспілɶɧиɯ оɱіку�
ваɧɶ і соціалɶɧого рɟɡоɧаɧсу управліɧсɶкиɯ практик.

Війна, політика подолання суспільного дистресу та інституційний дефіцит
Попри повɧоɦасɲтаɛɧу віɣɧу� роɡв¶яɡаɧу Ɋосіɣсɶкоɸ Ɏɟɞɟраціɽɸ проти Украʀɧи� ɧаɲа ɞɟр�

ɠава ɡалиɲаɽтɶся ɞɟɦократіɽɸ� ɮуɧкціоɧуɸтɶ парлаɦɟɧт і політиɱɧі партіʀ� триваɽ рɟɮорɦа суɞовоʀ 
систɟɦи� ɡаɛɟɡпɟɱɟɧо своɛоɞу слова� а такоɠ ± як ɡасвіɞɱив «картоɧɧиɣ ɦаɣɞаɧ» у липɧі 2025 року ± 
своɛоɞу ɦирɧиɯ ɡіɛраɧɶ. Воɞɧоɱас ɧа політиɱɧиɣ процɟс ɧаклаɞаɽ оɛɦɟɠɟɧɧя рɟɠиɦ воɽɧɧого стаɧу� 
якиɣ� ɡокрɟɦа� уɧɟɦоɠливлɸɽ провɟɞɟɧɧя виɛорів� вɧɟсɟɧɧя ɡɦіɧ ɞо ɱиɧɧоʀ Коɧституціʀ та провɟ�
ɞɟɧɧя коɧкурсів ɳоɞо посаɞ в іɧституціяɯ викоɧавɱоʀ влаɞи. Такоɠ ваɠливо усвіɞоɦлɸвати� ɳо як 
ɞɟрɠава пɟрɟɯіɞɧого типу� Украʀɧа всɟ ɳɟ ɡалиɲаɽтɶся ɧɟкоɧсоліɞоваɧоɸ ɞɟɦократіɽɸ� яка ɦаɽ 
риси ɞɟɮɟктɧого аɛо ɞɟлɟгативɧого рɟɠиɦу. У цɶоɦу коɧтɟксті ɞɟɮіцит іɧституціɣɧоʀ спроɦоɠɧості 
віɞɱуваɽтɶся ɡɧаɱɧо гостріɲɟ� ɧіɠ у стаɛілɶɧиɯ ɡаɯіɞɧиɯ ɞɟɦократіяɯ. 

Ваɠливоɸ оɡɧакоɸ ɞɟɮіцитɧоʀ спроɦоɠɧості ɞɟрɠавɧиɯ іɧституціɣ в Украʀɧі ɡалиɲаɽтɶся 
якістɶ послуг� ɳо ɧаɞаɸтɶся Украʀɧсɶкоɸ ɞɟрɠавоɸ (пɟрɟɞусіɦ ± пɟɧсіɣɧого ɡаɛɟɡпɟɱɟɧɧя та суɛ�
сиɞіɣ� спряɦоваɧиɯ ɧа піɞтриɦку ɦало ɡаɛɟɡпɟɱɟɧиɯ вɟрств ɧасɟлɟɧɧя). Ɇаɽɦо виɡɧати� ɳо� ɧɟɡва�
ɠаɸɱи ɧа гостру ɧɟстаɱу ɮіɧаɧсів� ɳо ɽ ɧасліɞкоɦ як руɣɧуваɧɧя украʀɧсɶкоʀ ɟкоɧоɦіки піɞ ɱас 
повɧоɦасɲтаɛɧоʀ віɣɧи� так і корупціʀ� ɞɟрɠава ɧаɦагаɽтɶся уɯвалɸвати ріɲɟɧɧя� спряɦоваɧі ɧа 
полɟгɲɟɧɧя стаɧовиɳа ɧаɣɦɟɧɲ ɡаɛɟɡпɟɱɟɧиɯ катɟгоріɣ ɧасɟлɟɧɧя і рɟɮорɦуваɧɧя систɟɦи соці�
алɶɧого ɡаɯисту. Так� ɡ � липɧя 2025 року в Украʀɧі ɡапроваɞɠɟɧо ɧову ɛаɡову соціалɶɧу ɞопоɦогу� 
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яка оɛ¶ɽɞɧуɽ кілɶка виɞів виплат ɞля піɞтриɦки ɦалоɡаɛɟɡпɟɱɟɧиɯ сіɦɟɣ та ʀʀ роɡɦір склаɞаɽ �500 
грɧ.± �500 грɧ. ɧа роɞиɧу (усɟрɟɞɧɟɧо). Ɂатвɟрɞɠɟɧо стратɟгіɸ ɞɟɦограɮіɱɧого роɡвитку Украʀɧи ɞо 
20�0 року� роɡроɛлɟɧо ɡакоɧороɽкти� ɳо ɡапроваɞɠуɸтɶ рɟɮорɦу систɟɦи піɞтриɦки сіɦɟɣ у пɟріоɞ 
ɞо та після ɧароɞɠɟɧɧя ɞитиɧи і пɟрɟɞɛаɱаɸтɶ виплату роɡɦіроɦ 50 тис. грɧ. ɧа ɧароɞɠɟɧɧя коɠɧоʀ 
ɞитиɧи. На роɡгляɞ уряɞу вɠɟ поɞаɧо проɽкт ɡакоɧу про рɟɮорɦу соліɞарɧоʀ пɟɧсіɣɧоʀ систɟɦи� 
і про ɡапроваɞɠɟɧɧя ɧакопиɱувалɶɧоʀ пɟɧсіʀ. На рɟаɛілітаціɸ осіɛ ɡ іɧваліɞɧістɸ ɛɸɞɠɟтоɦ 2025 року 
спряɦовуɽтɶся 6�7 ɦлрɞ грɧ� ɡ якиɯ ��6 ɦлрɞ грɧ ± ɧа ɞопоɦіɠɧі ɡасоɛи рɟаɛілітаціʀ� а ��� ɦлрɞ грɧ ± 
ɧа протɟɡуваɧɧя та ортɟɡуваɧɧя вироɛаɦи піɞвиɳɟɧоʀ ɮуɧкціоɧалɶɧості ɡа ɧовітɧіɦи тɟɯɧологіяɦи. 
На рɟаɛілітаціɸ ɞітɟɣ ɡ іɧваліɞɧістɸ у 2025 р. спряɦоваɧо � ɦлрɞ грɧ. На ɧаɞаɧɧя соціалɶɧиɯ послуг 
(псиɯосоціалɶɧа піɞтриɦка в ɐɟɧтраɯ ɠиттɽстіɣкості) пɟрɟɞɛаɱɟɧо ��6 ɦлрɞ грɧ. Ɂапускаɽтɶся 
послуга «ɞɟɧɧого ɞогляɞу ɞля ɞітɟɣ ɡ іɧваліɞɧістɸ» (Ɇарɱак� 202�).

Сутɶ проɛлɟɦ пɟрɟраɯоваɧиɯ ɞɟрɠавɧиɯ послуг ± ɧɟ в іɧɮраструктурі ʀɯ ɧаɞаɧɧя (ɳо ɽ ɛілɶɲ 
ɧіɠ коɧкурɟɧтɧоɸ у порівɧяɧɧі іɡ ɡаɯіɞɧиɦи аɧалогаɦи). Ⱥ в роɡɦірі ɞопоɦоги і оɯоплɟɧɧі� які лиɲа�
ɸтɶся� віɞповіɞɧо� скроɦɧиɦи і оɛɦɟɠɟɧиɦи� ɳо ɧɟ вирівɧɸɽ соціалɶɧого роɡɲаруваɧɧя в краʀɧі та 
піɞсилɸɽ сɟрɟɞ украʀɧців ɡапит ɧа соціалɶɧу справɟɞливістɶ. Так� ɧа сɟрɟɞиɧу 2025 року проɟкт 
«ɛаɡовоʀ соціалɶɧоʀ ɞопоɦоги» пɟрɟɛуваɽ в стаɞіʀ «пілоту» і ɛув ɞоступɧиɦ лиɲɟ ɞля 6�6 роɞиɧ. 
Ⱥ послуга ɞɟɧɧого ɧагляɞу ɡа ɞітɶɦи ɡ іɧваліɞɧістɶ у 2025 році ɞоступɧа �000 ɞітɟɣ. Ɉɞɧа ɡ при�
ɱиɧ такого явиɳа ± ɧɟстаɱа ɞоɯоɞів ɛɸɞɠɟту� як такиɯ� і ɛаɧалɶɧиɣ ɞɟɮіцит ɞɟрɠавɧого ɛɸɞɠɟту� 
якиɣ ɧаɛув вɟлиɱɟɡɧиɯ оɛсягів піɞ ɱас повɧоɦасɲтаɛɧоʀ віɣɧи і склаɞаɽ у 2025 році ��637 трлɧ грɧ.� 
ɦаɣɠɟ 20� ВВП (Ɇарɱак� 2025). Траɞиціɣɧа украʀɧсɶка проɛлɟɦа (ɦалі оɛсяги ɞɟрɠавɧиɯ ɛɸɞɠɟтів) 
ɡуɦовлɟɧі корупціɽɸ� ɳо пɟрɟɧаправляɽ вɟлику ɱасиɧу ВВП «в тіɧɶ». Навітɶ піɞ ɱас повɧоɦасɲтаɛ�
ɧоʀ віɣɧи� коли оɛсяги тіɧɶовоʀ ɟкоɧоɦіки ɞɟɳо скоротилися� цɟɣ покаɡɧик стаɧовитɶ 25±30� (Куɳ� 
202�). ɑоɦу так віɞɛуваɽтɶся"

Справа в тоɦу� ɳо корупція в Україні має не просто фінансово-економічну природу, а є симп-
томом глибшої політико-інституційної дисфункції. Її системний характер зумовлений насампе-
ред слабкістю формальних інституцій держави ± такиɯ як суɞова влаɞа� парлаɦɟɧт� уряɞ ± ɱия 
ɟɮɟктивɧістɶ� проɮɟсіɣɧістɶ� лɟгітиɦɧістɶ� іɧклɸɡивɧістɶ та аɞаптивɧістɶ ɡɧаɱɧоɸ ɦіроɸ ɛлокуɸтɶся 
ɯиɛɧоɸ арɯітɟктоɧікоɸ влаɞи� ɡаклаɞɟɧоɸ в ɱиɧɧіɣ Коɧституціʀ Украʀɧи. Коɧституціɣɧа ɦоɞɟлɶ� ɳо 
сɮорɦувалася після ���6 року та ɡаɡɧала супɟрɟɱливиɯ ɡɦіɧ у 200�� 20�0 і 20�� рокаɯ� створила 
ɞɟɮɟктɧу ɞиспоɡиціɸ влаɞи� в якіɣ клɸɱові викоɧавɱі повɧоваɠɟɧɧя (ɛɟɡ політиɱɧоʀ віɞповіɞалɶɧо�
сті) коɧцɟɧтруɸтɶся ɧавколо іɧституту прɟɡиɞɟɧта. В такиɯ «ɞɟлɟгативɧиɯ ɞɟɦократіяɯ» (Ƚілɶɽрɦо 
Ɉ¶Ⱦоɧɧɟлл� ����) лɟгітиɦɧістɶ криɯка� оскілɶки воɧа ʉруɧтуɽтɶся ɧа ɯариɡɦі (силі) ліɞɟра� а ɧɟ ɧа 
іɧституціɣɧиɯ гараɧтіяɯ. ɐɟ ɧɟ лиɲɟ ɞɟɮорɦуɽ ɛалаɧс стриɦуваɧɶ і противаг� а ɣ поɡɛавляɽ іɧɲі 
іɧституціʀ ± ɧасаɦпɟрɟɞ уряɞ і парлаɦɟɧт ± рɟалɶɧоʀ суɛ¶ɽктɧості. ɑɟрɟɡ цɟ віɞɛуваɽтɶся поступова 
ɟроɡія іɧституціɣɧоʀ віɞповіɞалɶɧості� коɦпɟтɟɧтɧі оргаɧи уɯвалɸɸтɶ ріɲɟɧɧя ɧɟ ɡа процɟɞурɧоɸ 
логікоɸ� а ɧа осɧові політиɱɧоʀ ɞоцілɶɧості� ɳо ɱасто ɮорɦуɽтɶся в ɧɟɮорɦалɶɧиɯ влаɞɧиɯ цɟɧтраɯ. 
əк ɧасліɞок� ɞовіра гроɦаɞяɧ ɞо ɮорɦалɶɧиɯ іɧституціʀ ɞɟвалɶвуɽтɶся і воɧи ɱасто поступаɸтɶся 
впливоɦ ɧɟɮорɦалɶɧиɦ ± олігарɯіɱɧиɦ угруповаɧɧяɦ� політиɱɧиɦ «сɦотряɳиɦ»� корупціɣɧиɦ ɦɟрɟ�
ɠаɦ� які поɱиɧаɸтɶ викоɧувати ролɶ паралɟлɶɧиɯ каɧалів уɯвалɟɧɧя ріɲɟɧɶ та роɡпоɞілу рɟсурсів. 
Саɦɟ в такоɦу вакууɦі іɧституціɣɧоʀ спроɦоɠɧості і вкоріɧɸɽтɶся стіɣка корупціɣɧа ɦоɞɟлɶ ± як спо�
сіɛ аɞаптаціʀ ɞо ɧɟвиɡɧаɱɟɧості� як ɡасіɛ впливу та як гараɧт привілɟɣоваɧого ɞоступу ɞо рɟсурсів 
у систɟɦі� ɞɟ правові та процɟɞурɧі ɦɟɯаɧіɡɦи ɧɟ ɞовоɞятɶ своɸ приɦатɧістɶ. 

Інституційна криза як загальноєвропейський тренд
Ɂараɞи ɧауковоʀ оɛ¶ɽктивɧості ɦаɽɦо виɡɧати� ɳо ɞɟɮіцит спроɦоɠɧості ɞɟрɠавɧиɯ іɧститу�

ціɣ ± ɧɟ лиɲɟ проɛлɟɦа Украʀɧи. Ⱥ. Пɲɟворсɶкиɣ� оɞиɧ іɡ провіɞɧиɯ ɞосліɞɧиків ɮɟɧоɦɟɧу суɱас�
ɧого «ɞɟɦократиɱɧого віɞкату»� піɞкрɟслɸɽ� ɳо клɸɱовоɸ проɛлɟɦоɸ суɱасɧиɯ ɞɟɦократиɱɧиɯ 
рɟɠиɦів ɽ ɧиɡɶка ɟɮɟктивɧістɶ ɮуɧкціоɧуваɧɧя ɞɟрɠавɧиɯ іɧституціɣ� ɳо� своɽɸ ɱɟргоɸ� ɡуɦовлɸɽ 
ɡɧиɠɟɧɧя якості пуɛліɱɧиɯ послуг� які воɧи ɧаɞаɸтɶ (3U]HZRUVNL� 202�). Криɡа іɧституціоɧаліɡɦу ± цɟ 
трɟɧɞ� в якоɦу пɟрɟɛуваɸтɶ ɦаɣɠɟ всі ɡаɯіɞɧі ɞɟɦократіʀ. Ⱥвторка� спираɸɱисɶ ɧа ɞаɧі Світового 
Ȼаɧку (:RUOGZLGH«� 202�)� піɞраɯувала� ɳо 16 країн ЄС, Велика Британія і Норвегія в період між 
2010–2023 рр., продемонстрували негативну динаміку індексу ефективності державного управ-
ління (далі WGI)2. Наɣɛілɶɲɟ паɞіɧɧя :*, ± у Ɇалɶти� Словаɱɱиɧи� Кіпру� Ȼɟлɶгіʀ� Ƚрɟціʀ� Угорɳиɧи� 
Вɟликоʀ Ȼритаɧіʀ� Ⱥвстріʀ� Ɏраɧціʀ та Ніɦɟɱɱиɧи. І лиɲɟ �� краʀɧ�ɱлɟɧів ȯС (сɟрɟɞ якиɯ ± 7 посткоɦу�
ɧістиɱɧиɯ� які� ɡа логікоɸ� ɡоɛов¶яɡаɧі ɡростати в ɧапряɦі ɟɮɟктивɧості управліɧɧя� ɳоɛ ɞосягɧути 
рівɧя іɧституціɣɧоʀ спроɦоɠɧості поɡɛавлɟɧиɯ посткоɦуɧістиɱɧого ɦиɧулого краʀɧ Півɧіɱɧоʀ та Ɂаɯіɞ�
ɧоʀ ȯвропи) проɞɟɦоɧстрували поɡитивɧу ɞиɧаɦіку іɧɞɟксу :*, (ɞив. таɛл. �). 

2  Іɧтɟрпрɟтація цɶого іɧɞɟксу роɡроɛɧикаɦи ɦɟтоɞики :*, ɧаɞаɽ піɞстави авторці вваɠати ɣого віɞоɛраɠɟɧɧяɦ іɧституціɣɧоʀ 
спроɦоɠɧості 
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Таɛлиця �
Динаміка індикатора «Ефективність врядування» (2010–2023), WGI  

та класифікація режиму v-DEM

Країна/рік

Індикатор «Ефективність 
врядування», WGI 

Динаміка індика-
тора "Ефектив-

ність врядування", 
динаміка між 2010 

та 2023 рр, WGI

Тип режиму, за класифі-
кацією V-DEM2010 2019 2021 2023

Ɇалɶта ���2 76�7 77�� 65�6 ����6 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Словаɱɱиɧа 75�� 7��� 6��6 5� ��6�� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія

Кіпр ���� 7��6 75�5 76�� ��5 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Ƚрɟція 6��� 6��� 66�7 57�5 ����� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія

Угорɳиɧа 7��� 6��� 70�5 62�7 ���� ȿлɟкторалɶɧа автократія
Вɟлика Ȼрита�

ɧія 
 �2�� �0 �5�7 ���� ���� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ⱥвстрія �7�� ���� �3�� ���6 �7�5 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Ɏраɧція 89 ���� �5�2 83 �6 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ніɦɟɱɱиɧа �0�� ���� �7�� �5�� �5 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Ɋуɦуɧія 5��2 �2�� �6�2 �6�7 ���5 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Полɶɳа 70�� 70�5 6��� 66�5 ���3 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
ɒвɟція ���6 ���� �5�2 ���� �3�� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ɏіɧляɧɞія ���5 ���5 ���� �7�2 �2�3 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Іспаɧія 7��5 7��5 7��� 76�� ���6 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ȼолгарія 5��5 60 �5�2 53�5 �� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Норвɟгія 
 ���� �7�� �7�6 �7�6 �0�5 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ⱦаɧія 99 ���6 ���6 ���6 �0�� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Словɟɧія �0�� ���� �3�� ���� 0�2 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія

Ніɞɟрлаɧɞи �5�2 �6�7 �6�2 �5�� 0�6 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Півɧіɱɧа 

Ɇакɟɞоɧія ���3 �7�6 �7�� ���� 0�� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія

Португалія 7��� ���3 �0 �0�2 ��3 ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
Ʌатвія 72�7 �2�� 76�7 7��� ��� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Італія 67�5 6��6 63�� 70�3 2�� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

Ʌɸксɟɦɛург ���3 �5�2 �5�7 ���� 3�� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
ɑɟɯія 77 7��� ���� �2�5 5�5 Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія

ɏорватія 6��� 69 6��5 75�5 6�� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія
ȿстоɧія �2�3 ���� ���6 ���7 6�� Ʌіɛɟралɶɧа ɞɟɦократія
Ʌитва 73�7 �0�5 �� ���6 7�� ȿлɟкторалɶɧа ɞɟɦократія

Украʀɧа
 23�2 3��5 35�2 37�� ��7 Ɋɟɠиɦ воɽɧɧого стаɧу

Джерело: складено авторкою на ґрунті досліджень WGI та V-DEM. 

ȯвропɟɣсɶкі краʀɧи� ɳо ɧɟ вɯоɞятɶ ɞо ȯС.

Пряɦиɣ ɡв¶яɡок ɦіɠ іɧституціɣɧоɸ спроɦоɠɧістɸ та рівɧɟɦ ɞɟɦократіʀ ɞɟɦоɧструɸтɶ рɟɡулɶ�
тати ɞосліɞɠɟɧɧя якості ɞɟɦократіʀ 9�'(0. Ɂгіɞɧо іɡ остаɧɧіɦ ɡвітоɦ 9�'(0� ɠоɞɧа краʀɧа ȯС� яка 
ɛула ɣого ɱлɟɧоɦ ɞо поɱатку ɯвилі посткоɦуɧістиɱɧого поɲирɟɧɧя (ɞо 200� року)� плɸс Вɟлика Ȼри�
таɧія і Норвɟгія� ɧɟ ɡаɡɧала ɡа остаɧɧі п¶ятɶ років� ɦ¶яко каɠуɱи� суттɽвого прогрɟсу у роɡвитку ɞɟɦо�
кратіʀ ('HPRFUDF\ 5HSRUW «� 202�� S. 2�). Ȼілɶɲɟ того� Ⱥвстрія� Кіпр� Ɇалɶта та Ƚрɟція пɟрɟɦістилися 
ɡ групи «ліɛɟралɶɧиɯ» у катɟгоріɸ «ɟлɟкторалɶɧиɯ (ɡ пɟвɧиɦи ɞɟɮɟктаɦи) ɞɟɦократіɣ». Процɟси 
ɞɟграɞаціʀ ɞɟɦократіɣ присутɧі і в групі посткоɦуɧістиɱɧиɯ краʀɧ ± у Словаɱɱиɧі� Угорɳиɧі� Ɋуɦуɧіʀ� 
Ȼолгаріʀ� Полɶɳі� Словɟɧіʀ. 

Насліɞки ціɽʀ іɧституціɣɧоʀ криɡи ɽ тривоɠɧиɦи. Пɟрɟɞусіɦ ɦова ɣɞɟ про ɡростаɧɧя впливу 
популіɡɦу� приɯіɞ ɞо влаɞи правораɞикалɶɧиɯ політиків (Ɏраɧція� Полɶɳа� Ⱥвстрія� Ніɦɟɱɱиɧа� Іта�
лія)� які ɟксплуатуɸтɶ аɧтиɽвропɟɣсɶкі та аɧтиɦіграціɣɧі ɧастроʀ� глиɛоку поляриɡаціɸ суспілɶств та 
політиɱɧу ɧɟстаɛілɶɧістɶ. əк ɡаɡɧаɱаɽ Пɲɟворсɶкиɣ� ɞɟɦократія ɧɟ вɦираɽ віɞ пɟрɟворотів ± воɧа 
роɡклаɞаɽтɶся поступово� коли іɧституціʀ пɟрɟстаɸтɶ викоɧувати своɸ ролɶ. (3U]HZRUVNL� 202�� S. 6). 
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На віɞɦіɧу віɞ ȯС� Украʀɧа ɧɟ ɦоɠɟ соɛі ɞоɡволити ɟкспɟриɦɟɧтувати іɡ «повілɶɧиɦ роɡпаɞоɦ» ± піɞ 
ɱас віɣɧи ціɧа іɧституціɣɧоʀ ɧɟɟɮɟктивɧості стаɽ ɧаɞто високоɸ.

Інституційна трансформація як умова подолання соціального дистресу
На віɞɦіɧу віɞ ɛілɶɲості ɽвропɟɣсɶкиɯ краʀɧ� якиɦ ɧɟоɛɯіɞɧо лиɲɟ уɞоскоɧалɸвати ɮуɧкціоɧу�

ваɧɧя вɠɟ сɮорɦоваɧиɯ� пɟрɟваɠɧо іɧклɸɡивɧиɯ ɞɟрɠавɧиɯ іɧституціɣ віɞповіɞɧо ɞо викликів постіɧ�
ɞустріалɶɧоʀ ɟкоɧоɦіки та оɱікуваɧɶ суспілɶства� в Украʀɧі стоʀтɶ ɡавɞаɧɧя якісɧо іɧɲого поряɞку. 
Ƀɞɟтɶся ɧɟ лиɲɟ про рɟɮорɦуваɧɧя� а про створɟɧɧя ɧовиɯ посткоɦуɧістиɱɧиɯ іɧституціɣ� ɡɞатɧиɯ 
ɡаɛɟɡпɟɱити стаɛілɶɧɟ ɟкоɧоɦіɱɧɟ ɡростаɧɧя� справɟɞливиɣ роɡпоɞіл валового вɧутріɲɧɶого про�
ɞукту та сприяти роɡвитку ɞɟɦократіʀ високоʀ якості. Саɦɟ роɡɛуɞова спроɦоɠɧиɯ іɧституціɣ пост�
коɦуɧістиɱɧого типу виступаɽ клɸɱовоɸ пɟрɟɞуɦовоɸ успіɲɧого поɞолаɧɧя ɧасліɞків воɽɧɧого ɞис�
трɟсу украʀɧсɶкого суспілɶства ɲляɯоɦ рɟаліɡаціʀ структурɧиɯ рɟɮорɦ� спряɦоваɧиɯ ɧа ɞосягɧɟɧɧя 
соціалɶɧо�політиɱɧоʀ справɟɞливості та віɞɧовлɟɧɧя ɟкоɧоɦіɱɧоʀ ɞиɧаɦіки. 

Упроɞовɠ 20��±20�� років (після Ɋɟволɸціʀ Ƚіɞɧості) в Украʀɧі віɞɛувалися окрɟɦі спроɛи 
покраɳити іɧституціɣɧиɣ ɞиɡаɣɧ ɞɟрɠави� ɛуло іɧіціɣоваɧо суɞову рɟɮорɦу� рɟɮорɦу прокуратури� 
роɡпоɱато тɟстуваɧɧя ɧовиɯ ɦоɞɟлɟɣ ɮуɧкціоɧуваɧɧя ɦіɧістɟрств у ɦɟɠаɯ рɟɮорɦи ɞɟрɠавɧого 
управліɧɧя� поɛуɞоваɧі аɧтикорпуціɣɧі іɧституціʀ� оріɽɧтоваɧі ɧа ɛоротɶɛу іɡ топ�корупціɽɸ. Ɉɞɧак� 
ɧа ɧаɲу ɞуɦку� рɟалɶɧі політиɱɧі пɟрɟɞуɦови ɞля повɧого ɞɟɦоɧтаɠу постраɞяɧсɶкоʀ іɧституціɣɧоʀ 
спаɞɳиɧи ɣ ɮорɦуваɧɧя ɧовоʀ ɧорɦативɧоʀ осɧови� ɧавколо якоʀ ɦогли ɛ роɡвиватися повɧоціɧɧі 
посткоɦуɧістиɱɧі іɧститути ɡ притаɦаɧɧоɸ ɽвропɟɣсɶкиɦ ɞɟɦократіяɦ систɟɦоɸ стриɦуваɧɶ і про�
тиваг� сɮорɦувалися лиɲɟ після ɟлɟкторалɶɧого циклу 20�� року. Волоɞиɦир Ɂɟлɟɧсɶкиɣ пɟрɟкоɧ�
ливо пɟрɟɦіг ɧа прɟɡиɞɟɧтсɶкиɯ виɛораɯ� а ɣого політиɱɧа сила отриɦала ɦоɧоɛілɶɲістɶ у Вɟрɯовɧіɣ 
Ɋаɞі� ɳо усуɧуло траɞиціɣɧиɣ ɞля украʀɧсɶкоʀ політиɱɧоʀ систɟɦи ɞуаліɡɦ впливу ɦіɠ прɟɡиɞɟɧтоɦ 
і прɟɦ¶ɽр�ɦіɧістроɦ. Уɧікалɶɧа коɧɮігурація політиɱɧоʀ влаɞи� ɳо склалася після виɛорів 20�� року� 
створила ɦаɣɠɟ оптиɦалɶɧі уɦови ɞля коɦплɟксɧого рɟɮорɦуваɧɧя систɟɦи ɞɟрɠавɧого управ�
ліɧɧя. Вклɸɱɧо іɡ траɧсɮорɦаціɸ ɮуɧкціоɧалɶɧиɯ ɦɟɠ ɦіɠ осɧовɧиɦи іɧститутаɦи влаɞи ± ɡɦɟɧ�
ɲɟɧɧя ɧаɞɦірɧоʀ коɧцɟɧтраціʀ повɧоваɠɟɧɶ в іɧституті прɟɡиɞɟɧтства та посилɟɧɧя іɧституціɣɧоʀ 
суɛ¶ɽктɧості парлаɦɟɧту� уряɞу та суɞовоʀ влаɞи� ɡокрɟɦа ɱɟрɟɡ вɧɟсɟɧɧя віɞповіɞɧиɯ ɡɦіɧ ɞо Коɧ�
ституціʀ Украʀɧи.

Утіɦ глиɛока траɧсɮорɦація систɟɦи стриɦуваɧɶ і противаг так і ɧɟ віɞɛулася. ɑɟрɟɡ потуɠɧиɣ 
опір ɡ ɛоку усталɟɧоʀ систɟɦи� ɞɟɮіцит як політиɱɧого ɞосвіɞу� так і політиɱɧоʀ волі у ɧового кɟрівɧи�
цтва ɞɟрɠави� а такоɠ ɧɟпɟрɟɞɛаɱуваɧі ɡовɧіɲɧі виклики ± ɡокрɟɦа паɧɞɟɦіɸ &29,'��� ± ɧɟоɛɯіɞɧі 
іɧституціɣɧі ɡɦіɧи ɡалиɲилися ɧɟрɟаліɡоваɧиɦи. В пɟріоɞ 20��±202� рр. Украʀɧа впɟвɧɟɧо руɯалася 
в ɧапряɦку прɟɡиɞɟɧт�ɞоɦіɧуɸɱоʀ ɦоɞɟлі ɧапівпрɟɡиɞɟɧталіɡɦу� у ɦɟɠаɯ якоʀ глава ɞɟрɠави ɱɟрɟɡ 
коɧтролɶ ɧаɞ сɟктороɦ ɛɟɡпɟки� оргаɧаɦи прокуратури� викоɧавɱоɸ вɟртикаллɸ та парлаɦɟɧтсɶкоɸ 
ɛілɶɲістɸ проɞовɠував утриɦувати провіɞɧі влаɞɧі повɧоваɠɟɧɧя. Натоɦістɶ парлаɦɟɧт і уряɞ 
ɞɟɞалі ɛілɶɲɟ втраɱали політиɱɧу суɛ¶ɽктɧістɶ і спроɦоɠɧістɶ ɞо саɦостіɣɧого ɮорɦуваɧɧя політики. 
У рɟɡулɶтаті повɧоɦасɲтаɛɧɟ вторгɧɟɧɧя Ɋосіʀ в лɸтоɦу 2022 року ɡастало Украʀɧу в уɦоваɯ ɧɟрɟ�
ɮорɦоваɧоʀ іɧституціɣɧоʀ арɯітɟктури� ɳо ɡɛɟрігала всі систɟɦɧі риɡики� притаɦаɧɧі кваɡіпрɟɡиɞɟɧт�
сɶкоɦу рɟɠиɦу ɡ ɧɟɟɮɟктивɧоɸ систɟɦоɸ стриɦуваɧɶ і противаг.

Украʀɧа вɟɞɟ повɧоɦасɲтаɛɧу віɣɧу ɡ агрɟсороɦ� спираɸɱисɶ ɧа ɡастарілі� ɟкстрактивɧі іɧсти�
туціʀ� ɦоɛіліɡаціɣɧого потɟɧціалу якиɯ ɧараɡі ɞостатɧɶо ɞля утриɦаɧɧя ɮуɧкціоɧуваɧɧя ɞɟрɠавɧого 
апарату та оргаɧіɡаціʀ опору. Ɉɞɧак ці іɧституціʀ виявляɸтɶся ɧɟɞостатɧіɦи ɞля рɟаліɡаціʀ траɧсɮор�
ɦаціɣ� якиɯ виɦагаɽ ɽвропɟɣсɶка іɧтɟграція Украʀɧи� а такоɠ ɞля впроваɞɠɟɧɧя ɟɮɟктивɧоʀ соціалɶ�
ɧо�ɟкоɧоɦіɱɧоʀ політики� ɡɞатɧоʀ віɞповісти ɧа виклики повоɽɧɧого ɞистрɟсу. Сɟрɟɞ ɧаɣɛілɶɲ критиɱ�
ɧиɯ проɛлɟɦ ± ɧɟɡавɟрɲɟɧɟ рɟɮорɦуваɧɧя суɞовоʀ систɟɦи та прокуратури� віɞтɟрɦіɧоваɧиɣ старт 
рɟɮорɦи Слуɠɛи ɛɟɡпɟки Украʀɧи� а такоɠ оɛɦɟɠɟɧі ɞосягɧɟɧɧя у ɛоротɶɛі ɡ корупціɽɸ� осоɛливо 
у ɱутливиɯ сɟктораɯ� ɳо ɦаɸтɶ пряɦиɣ вплив ɧа оɛороɧоɡɞатɧістɶ ɞɟрɠави� ɡакупівлі оɡɛроɽɧɧя� 
ɦоɛіліɡаціɣɧі ɡаɯоɞи� логістиɱɧɟ ɡаɛɟɡпɟɱɟɧɧя Ɂɛроɣɧиɯ Сил тоɳо.

Ɂ огляɞу ɧа поɱаткову слаɛкістɶ іɧституціɣɧоʀ арɯітɟктури ɞɟрɠавɧого управліɧɧя� ɮакт утри�
ɦаɧɧя ɛаɡовиɯ покаɡɧиків ɟɮɟктивɧості ɞɟрɠави ɧа рівɧі 202� року протягоɦ пɟрɲиɯ років повɧо�
ɦасɲтаɛɧоʀ віɣɧи ɦоɠɧа роɡгляɞати як ɞосягɧɟɧɧя ± як уряɞу� так і украʀɧсɶкого суспілɶства (ɞив.
таɛлицɸ 2). ɐя стаɛіліɡація ɡаɛɟɡпɟɱила ɦіɧіɦалɶɧо ɧɟоɛɯіɞɧиɣ рівɟɧɶ ɮуɧкціоɧуваɧɧя ɞɟрɠави 
в уɦоваɯ ɟкɡистɟɧціɣɧоʀ криɡи. Ɋаɡоɦ ɡ тиɦ� потоɱɧɟ «статус�кво виɠиваɧɧя» раɞɲɟ свіɞɱитɶ про 
глиɛокі систɟɦɧі оɛɦɟɠɟɧɧя� ɡ якиɦи Украʀɧа увіɣɲла у ɮаɡу віɞкритого ɡɛроɣɧого коɧɮлікту� 
ɧɟɡавɟрɲɟɧістɶ структурɧиɯ іɧституціɣɧиɯ рɟɮорɦ� ɞисɮуɧкціɣɧа систɟɦа стриɦуваɧɶ і противаг� 
а такоɠ ɯроɧіɱɧа ɧɟспроɦоɠɧістɶ ɡаɛɟɡпɟɱити проɡорістɶ і піɞɡвітɧістɶ у клɸɱовиɯ сɮɟраɯ пуɛліɱɧого 
управліɧɧя. 

Повілɶɧі тɟɦпи уɯвалɟɧɧя ріɲɟɧɶ у критиɱɧо ваɠливиɯ ɧапряɦаɯ ± приɛоркаɧɧя корупціʀ� пріо�
ритɟɡація приɧципу рівɧості пɟрɟɞ ɡакоɧоɦ� ɡаɛɟɡпɟɱɟɧɧя процɟɞурɧоʀ іɧклɸɡіʀ в ɦɟɠаɯ ɞопустиɦого 
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Таɛлиця 2
Динаміка окремих індикаторів WGI (2018–2023 рр.)

Країна
Рік/індикатор

Інклюзивність, WGI
2018 2021 2022 2023

Болгарія 5��7 56�5 57�� 60�2
Ɋуɦуɧія 65�5 6��2 63�2 62�2
Украʀɧа �3�6� ���7 �5�� �2�6

Країна Ефективність, WGI
2018 2021 2022 2023

Болгарія 57�� �5�2 �2�� 53�3
Ɋуɦуɧія �6�6 �6�� 52 �6�7
Украʀɧа 37�� 35�2 33 37�7

Країна Рівність перед законом, WGI
2018 2021 2022 2023

Болгарія 50�� 52�3 50 5���
Ɋуɦуɧія 63�3 62�3 62�2 6���
Украʀɧа 23�� 25�7 ���� ����

Країна Контроль корупції, WGI
2018 2021 2022 2023

Болгарія �� �� 50 50
Ɋуɦуɧія �� 5� 55 56
Украʀɧа �7 2� 2� 25��

Джерело: складено авторкою на основі досліджень WGI. 

ɧавітɶ ɡа уɦов воɽɧɧого стаɧу ± створɸɸтɶ піɞʉруɧтя ɧɟ лиɲɟ ɞля прогрɟсуɸɱоʀ ɞɟлɟгітиɦаціʀ ɞɟр�
ɠавɧиɯ іɧституціɣ� а ɣ ɞля укоріɧɟɧɧя віɞɱуття ɦасовоʀ ɧɟсправɟɞливості сɟрɟɞ украʀɧсɶкиɯ гроɦа�
ɞяɧ. ɐі прояви ɧɟ ɽ ситуативɧиɦи ± воɧи сигɧаліɡуɸтɶ про глиɛокиɣ іɧституціɣɧиɣ структурɧиɣ ɞɟɮі�
цит. Так� ɡа рɟɡулɶтатаɦи соціологіɱɧиɯ ɞосліɞɠɟɧɶ ɐɟɧтру Ɋаɡуɦкова (202�)� 7�� украʀɧців у вɟрɟсɧі 
202� року вваɠали ɛоротɶɛу ɡ корупціɽɸ пріоритɟтɧоɸ рɟɮорɦоɸ. Воɞɧоɱас �2� рɟспоɧɞɟɧтів оці�
ɧили спроɦоɠɧістɶ влаɞи у ціɣ сɮɟрі як ɧɟɡаɞовілɶɧу. Ɇаɣɠɟ три ɱвɟрті опитаɧиɯ ɧɟ ɛаɱатɶ в Украʀɧі 
рівɧості всіɯ пɟрɟɞ ɡакоɧоɦ� а 53��� пɟрɟкоɧаɧі� ɳо ɞɟрɠавɧа соціалɶɧо�ɟкоɧоɦіɱɧа політика спря�
ɦоваɧа ɧа ɡаɯист іɧтɟрɟсів ɡаɦоɠɧиɯ вɟрств і олігарɯіɱɧого капіталу. ��� рɟспоɧɞɟɧтів саɦовиɡɧаɱа�
ɸтɶся як ɛіɞɧі ± ті� ɯто лɟɞɶ ɡвоɞитɶ кіɧці ɡ кіɧцяɦи та ɧɟ ɦаɸтɶ ɮіɧаɧсовоʀ спроɦоɠɧості ɡаɛɟɡпɟɱити 
ɛаɡові потрɟɛи.

Такі суспілɶɧі ɧастроʀ ɧɟ лиɲɟ ɞɟɦоɧструɸтɶ глиɛоку криɡу ɞовіри� а ɣ ɮорɦуɸтɶ ʉруɧт ɞля 
соціалɶɧоʀ ɞɟкоɧсоліɞаціʀ� поляриɡаціʀ та потɟɧціɣɧиɯ роɡколів. У поɞіɛɧиɯ уɦоваɯ ɛуɞɶ�якɟ стратɟ�
гіɱɧɟ плаɧуваɧɧя ɡ поɞолаɧɧя ɦасового ɞистрɟсу ɱи ɡагоɽɧɧя соціалɶɧиɯ травɦ втраɱаɽ ɞіɽвістɶ ± ɡа 
слаɛкоʀ лɟгітиɦɧості іɧституціɣ та віɞсутɧості ɞовіри� політика пɟрɟстаɽ ɛути іɧструɦɟɧтоɦ справɟɞ�
ливого роɡв¶яɡаɧɧя коɧɮліктів і пɟрɟтворɸɽтɶся ɧа іɧструɦɟɧт ʀɯ віɞтворɟɧɧя.

Клɸɱ ɞо роɡуɦіɧɧя прироɞи циɯ процɟсів лɟɠитɶ ɧɟ у повɟрɯɧɟвиɯ іɧструɦɟɧталɶɧиɯ ваɞаɯ� 
а у глиɛоко вкоріɧɟɧіɣ ɞисɮуɧкціʀ саɦиɯ правил іɧституціɣɧоʀ вɡаɽɦоɞіʀ. ȿкстрактивɧі іɧституціʀ ± 
ɡ ʀɯɧɶоɸ рɟпрɟсивɧоɸ логікоɸ� ɡакритістɸ� пріоритɟтоɦ приватɧого ɧаɞ пуɛліɱɧиɦ ± проɞовɠуɸтɶ 
віɞтворɸвати сɟɛɟ ɱɟрɟɡ коɧституціɣɧо ɡаклаɞɟɧі «пастки спроɦоɠɧості»� систɟɦɧі оɛɦɟɠɟɧɧя 
ɟɮɟктивɧості� проɮɟсіɣɧості� іɧклɸɡивɧості та лɟгітиɦɧості ɞɟрɠавɧого управліɧɧя. Ⱦоɦіɧуваɧɧя 
викоɧавɱоʀ вɟртикалі ɧаɞ суɞовоɸ та ɡакоɧоɞавɱоɸ гілкаɦи� ɧаɞɦірɧа коɧцɟɧтрація влаɞɧиɯ повɧо�
ваɠɟɧɶ в іɧституті прɟɡиɞɟɧтства (виправɞаɧа у віɣсɶковиɣ ɱас� алɟ ɧаɞɡвиɱаɣɧо риɡиковаɧа в уɦо�
ваɯ повоɽɧɧого віɞɧовлɟɧɧя ɞɟɦократіʀ)� а такоɠ ɛрак справɠɧіɯ ɦɟɯаɧіɡɦів стриɦуваɧɶ і противаг ± 
усɟ цɟ віɞоɛраɠаɽ ɧɟ просто іɧституціɣɧиɣ ɧɟɞороɡвиток� а іɧституціɣɧу ɞɟɮорɦаціɸ. Така систɟɦа 
ɡа своɽɸ прироɞоɸ віɞɱуɠуɽ гроɦаɞяɧ віɞ ɞɟрɠави� пороɞɠуɽ ɡɧɟвіру в ʀʀ ɡɞатɧістɶ ɞіяти в іɧтɟрɟсаɯ 
ɛілɶɲості ɣ акуɦулɸɽ у суспілɶстві віɞɱуття ɧɟсправɟɞливості як «ɧовоʀ ɧорɦи» (Ɂɟлɟɧɶко� 2025).

Тривоɠɧо� ɳо ɧавітɶ стратɟгіɱɧі ɞокуɦɟɧти� спряɦоваɧі ɧа траɧсɮорɦаціɸ украʀɧсɶкиɯ іɧсти�
туціɣ ± ɡокрɟɦа Ukraine Facility Plan (202�)� уɡгоɞɠɟɧиɣ ɡ ȯвропɟɣсɶкиɦ Соɸɡоɦ і гроɦаɞяɧсɶкиɦ 
суспілɶствоɦ� ± пропоɧуɸтɶ пɟрɟваɠɧо тɟɯɧократиɱɧі� іɧструɦɟɧталɶɧі піɞɯоɞи ɞо рɟɮорɦ� уɞоско�
ɧалɟɧɧя ɞɟрɠавɧого управліɧɧя� проɡорістɶ пуɛліɱɧиɯ ɮіɧаɧсів� покраɳɟɧɧя суɞоɱиɧства та аɧтико�
рупціɣɧоʀ іɧɮраструктури. Ɉɞɧак ці ɡɦіɧи ɧɟ торкаɸтɶся ɮуɧɞаɦɟɧталɶɧоʀ проɛлɟɦи� арɯітɟктоɧіки 
іɧституціɣɧоʀ влаɞи� яка протягоɦ ɞɟсятилітɶ поɡɛавляɽ украʀɧсɶкиɣ парлаɦɟɧт� уряɞ та суɞи ɧалɟɠɧоʀ 
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суɛ¶ɽктɧості. Ⱥɧалогіɱɧиɦ ɱиɧоɦ і ɳоріɱɧɟ Послання Президента до Верховної Ради (202�)� у якоɦу 
прɟɞставлɟɧо План внутрішньої стійкості� ɮокусуɽтɶся ɧа покраɳɟɧɧі ɮуɧкціоɧалɶɧиɯ аспɟктів 
систɟɦи� уɧикаɸɱи критиɱɧоʀ рɟɮлɟксіʀ ɧаɞ тиɦ� ɳо саɦɟ систɟɦа роɡпоɞілу влаɞи та структура полі�
тиɱɧоʀ віɞповіɞалɶɧості ɡалиɲаɸтɶся осɧовɧиɦ ɞɠɟрɟлоɦ слаɛкості іɧституціɣ.

Висновки. Іɧституціɣɧа ɧɟспроɦоɠɧістɶ ± головɧа пɟрɟɲкоɞа соціалɶɧо оріɽɧтоваɧиɦ рɟɮор�
ɦаɦ. Ȼɟɡ ɮуɧɞаɦɟɧталɶɧоʀ траɧсɮорɦаціʀ політиɱɧоʀ систɟɦи� ɡокрɟɦа пɟрɟгляɞу Коɧституціʀ� 
ɧавітɶ прогрɟсивɧі іɧіціативи ɡалиɲатиɦутɶся ɮрагɦɟɧтарɧиɦи. Украʀɧа ɧɟ ɦаɽ «поɞуɲки ɛɟɡпɟки» 
у вигляɞі стаɛілɶɧиɯ іɧституціɣ. Тоɦу ɣ потрɟɛуɽ ɧɟ тɟɯɧіɱɧоʀ ɦоɞɟрɧіɡаціʀ� а радикальної рекон-
струкції влади� ɡ акцɟɧтоɦ ɧа�

 – ɱіткиɣ роɡпоɞіл повɧоваɠɟɧɶ ɦіɠ прɟɡиɞɟɧтоɦ та прɟɦ¶ɽр�ɦіɧістроɦ�
 – піɞɡвітɧістɶ усіɯ гілок влаɞи�
 – іɧституціɣɧу суɛ¶ɽктɧістɶ парлаɦɟɧту та уряɞу�
 – лɟгітиɦɧістɶ� ɡасɧоваɧу ɧа уɱасті гроɦаɞяɧ.

Ʌиɲɟ ɡа циɯ уɦов іɧституціʀ ɦоɠутɶ стати осɧовоɸ справɟɞливості� а ɞɟрɠава ± гараɧтоɦ пово�
ɽɧɧоʀ соліɞарɧості� а ɧɟ ʀʀ галɶɦоɦ.

Kononenko N. Post-war social distress and institutional fragility in Ukraine: towards a new 
program of social policy and institutional transformation3

7KH DUWLFOH H[DPLQHV WKH SKHQRPHQRQ RI VRFLDO GLVWUHVV LQ 8NUDLQH. ,W LV DQDO\]HG DV D ORQJ�WHUP 
FRQVHTXHQFH RI WKH IXOO�VFDOH ZDU ODXQFKHG E\ WKH 5XVVLDQ )HGHUDWLRQ. 7KH ZDU KDV EURXJKW QRW RQO\ 
PDWHULDO GHVWUXFWLRQ DQG KXPDQLWDULDQ ORVVHV. ,W KDV DOVR DFWHG DV D FDWDO\VW IRU UDGLFDO VRFLDO DQG SROLWLFDO 
WUDQVIRUPDWLRQV. 8QGHU WKHVH FRQGLWLRQV� D ³FDWDVWURSKLF VRFLHW\´ LV HPHUJLQJ. ,WV V\PSWRPV LQFOXGH WKH ORVV 
RI IXWXUH SUHGLFWDELOLW\� SV\FKRVRFLDO H[KDXVWLRQ RI FLWL]HQV� JURZLQJ LQVWLWXWLRQDO GLVWUXVW� DQG WKH HURVLRQ RI 
VRFLDO WLHV.

3DUWLFXODU DWWHQWLRQ LV GHYRWHG WR WKH VWDWH¶V LQVWLWXWLRQDO LQFDSDFLW\. ,W FRQVWLWXWHV WKH SULPDU\ 
IDFWRU GHHSHQLQJ VRFLDO GLVWUHVV DQG REVWUXFWLQJ VRFLHWDO UHFRYHU\. 7KH WKHRUHWLFDO IUDPHZRUN GUDZV RQ 
WKH DSSURDFKHV RI 8. %HFN� 2. %D\OLV� DQG $. 3U]HZRUVNL. 7KHLU LQVLJKWV PDNH LW SRVVLEOH WR DQDO\]H WKH 
UHODWLRQVKLS EHWZHHQ JRYHUQDQFH TXDOLW\� OHYHOV RI WUXVW� DQG WKH VWDWH¶V FDSDFLW\ WR LPSOHPHQW SROLFLHV RI 
MXVWLFH DQG FDUH.

7KH 8NUDLQLDQ FRQWH[W RI 202�±2025 LV H[SORUHG LQ GHWDLO. 7KH VWXG\ LGHQWL¿HV SHUVLVWHQW SUREOHPV 
LQ VRFLDO SROLF\� WKH LQFRPSOHWHQHVV RI MXGLFLDO UHIRUP� DQG WKH ZHDNQHVV RI DQWL�FRUUXSWLRQ LQLWLDWLYHV. ,W 
IXUWKHU DQDO\]HV WKH UHSURGXFWLRQ RI D GLVWRUWHG DUFKLWHFWXUH RI SRZHU WKDW VXVWDLQV D GHOHJDWLYH PRGHO RI 
JRYHUQDQFH.

7KH 8NUDLQLDQ H[SHULHQFH LV FRPSDUHG ZLWK WKH FULVLV RI OHJLWLPDF\ DQG JRYHUQDQFH HႇHFWLYHQHVV 
REVHUYHG LQ (8 PHPEHU VWDWHV. 7KLV FRPSDULVRQ GHPRQVWUDWHV WKDW LQVWLWXWLRQDO GHJUDGDWLRQ LV D 
WUDQVQDWLRQDO SKHQRPHQRQ. ,W WKUHDWHQV QRW RQO\ VRFLHWLHV DW ZDU EXW DOVR HVWDEOLVKHG GHPRFUDFLHV.

7KH DXWKRU LQWURGXFHV WKH FRQFHSW RI ³LQVWLWXWLRQDO FDUH.´ 7KLV LV SUHVHQWHG DV DQ DOWHUQDWLYH WR 
WHFKQRFUDWLF RU UHSUHVVLYH JRYHUQDQFH PRGHOV. ,W UHVWV XSRQ SROLWLFDO OLVWHQLQJ� DFFRXQWDELOLW\� FLWL]HQ 
SDUWLFLSDWLRQ� DQG PRUDO VROLGDULW\.

7KH DUWLFOH DUJXHV WKDW SRVWZDU GLVWUHVV FDQ EH RYHUFRPH RQO\ WKURXJK FRPSUHKHQVLYH LQVWLWXWLRQDO 
UHFRQVWUXFWLRQ. 6XFK UHFRQVWUXFWLRQ LV D SUHUHTXLVLWH IRU DFKLHYLQJ VRFLDO MXVWLFH� UHVWRULQJ WUXVW� DQG HQVXULQJ 
WKH UHVLOLHQFH RI 8NUDLQLDQ GHPRFUDF\. 0HWKRGRORJLFDOO\� WKH VWXG\ LV JURXQGHG LQ FULWLFDO� FRPSDUDWLYH� DQG 
LQWHUSUHWLYH DQDO\VLV� FRPSOHPHQWHG E\ WKH H[DPLQDWLRQ RI OHJDO IUDPHZRUNV DQG SUDFWLFDO FDVH VWXGLHV.

Key words: SRVW�ZDU VRFLHW\� VRFLDO GLVWUHVV� LQVWLWXWLRQDO FDSDFLW\� MXVWLFH� VRFLDO SROLF\� OHJLWLPDF\� 
8NUDLQɟ.
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